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Im Untergrund des Staates

Nicht nur Neonazis operieren auflerhalb der Legalitit —
auch staatliche Behorden tun das. Ein Vorwort

ANDREAS FORSTER

Im September 1995 gab die linksanarchistische Gruppe
»Das KOMITEE« ihre Selbstauflosung bekannt. Ein Jahr zuvor
hatte sie einen Brandanschlag auf ein Kreiswehrersatzamt ver-
tibt und danach vergeblich versucht, das Abschiebegefingnis in
Berlin-Griinau in die Luft zu jagen. Nach ihrer Selbstauflésung
tauchten die drei »KOMITEE«-Mitglieder unter, sie konnten
nie gefasst werden. Ihre Straftaten, bei denen niemand verletzt
wurde, sind lingst verjihrt.

Dennoch wurde im Oktober 2016 eine Berlinerin von der
Bundesanwaltschaft fiir eine Zeugenaussage nach Karlsruhe
zitiert, unter Androhung von Beugehaft. Sie hatte einen der
Untergetauchten 1995 kennengelernt und ihm damals kurz-
zeitig eine EC-Karte tiberlassen. Uber diesen, mehr als zwei
Jahrzehnte zurtickliegenden Vorgang sollte sie jetzt Auskunft
geben.

Die Verve, mit der deutsche Ermittlungsbehérden und
insbesondere die Bundesanwaltschaft linksterroristischen
Strukturen nachjagen, auch wenn deren Straftaten lange zu-
rickliegen oder vielleicht sogar schon verjihrt sind, verblifft
immer wieder. Vor allem auch deshalb, weil sich eine solche
Hartnickigkeit und Verbissenheit gegen Téter aus dem entge-
gengesetzten politischen Spektrum eher nicht feststellen lasst.



Zersetzung

Informelle Netzwerke, verdeckte Operationen und subtile
Einflussnahmen als Arbeitsmethoden von Nachrichten-
diensten. Ein historischer Riickblick

MicHAEL BEYKIRCH

»Die Sicherheitsapparate eines Polizeistaats diirfen alles,
was sie konnen. Die Sicherheitsapparate eines Rechtsstaats
konnen alles, was sie diirfen.« Diese Aussage des Redakteurs
der Siddeutschen Zeitung, Heribert Prantl, in seinem 2010
veroffentlichten Artikel »Hysterie, die Himmelangst macht,
bringt das Glaubensbekenntnis eines Grofteils der Menschen
in unserem sowie in anderen westlichen Lindern auf den
Punkt: Nachrichtendienste in Rechtsstaaten halten sich an
Recht und Gesetz. Doch es reicht schon ein fliichtiger Blick
in die Geschichte des Kalten Krieges, um zu erkennen, dass es
sich dabei um eine sehr vereinfachende Darstellung handelt.
Eine Darstellung, die nicht zuletzt auch an dem Mythos an-
kniipft, demzufolge Nachrichtendienste in Rechtsstaaten sich
ausschliefflich dem niichternen Sammeln und Auswerten von
Informationen widmen.

Verschiedene historische Beispiele zeigen, wie 6stliche und
westliche Nachrichtendienste ihre Rolle als Informationsdienst
tiberschritten und systematisch Methoden der »Zersetzung« als
subtile Form der Einflussnahme auf Oppositionsbewegungen
und Staatskritiker anwendeten. Dieser vergleichende Ansatz
dient nicht dazu, die Arbeit der Nachrichtendienste auf derar-
tige Methoden zu reduzieren. Ebenso wenig, die Arbeitsweise
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dieser Institutionen, welche sich in unterschiedliche histo-
risch-politische Kontexte einbetten, zu verallgemeinern. Statt-
dessen verfolgt der Ansatz das Ziel, Voraussetzungen, Formen
und Auswirkungen solcher Methoden zu benennen. Denn
davon ausgehend stellt sich die Frage, welche Bedeutung solche
Erfahrungen fiir die Gegenwart haben.

Die Zersetzungsstrategie des DDR-Staatssicherheits-
dienstes MfS

Niemand wird heute bestreiten: Die Deutsche Demokra-
tische Republik (DDR) war ein Polizei- und Uberwachungs-
staat. In diesem Punkt sind sich rechte wie linke Kritiker des
sogenannten Unrechtsstaates einig. Doch wie arbeitete dieser
Uberwachungsstaat> Welche Methoden wendete er an und
welche Voraussetzungen mussten dafiir erfiillt sein?

Der Zusammenbruch der DDR und die Offnung der Archi-
ve des Ministeriums fiir Staatssicherheit (MfS) erméoglichten
der Offentlichkeit sowie der Wissenschaft einen bis dahin un-
bekannten Einblick in die Arbeitsweisen des ostdeutschen Ge-
heimdienstes. Biirger, die zuvor vom MIS tiberwacht wurden,
erhielten Zugang zu den Akten, in denen ihre Uberwachung
detailliert festgehalten wurde. Die Akten offenbarten jedoch
mehr als nur ihre schlichte Observierung. Sie beinhalteten die
Beschreibung unzihliger »Operativer Vorginge«, in denen
mittels Informanten sogenannte »Zersetzungsmafinahmen«
gegen staatskritische Biirger, Dichter, Musiker, Geistliche,
Jugendgruppen und so weiter durchgefiihrt wurden.

Zersetzungsmafinahmen zielten darauf ab, oppositionelle
Regungen méglichst schon im Keim zu ersticken. Sie ersetzten
seit den 1970er Jahren zunehmend harte Formen der Repres-
sion wie Strafverfolgung und Haft, um das internationale
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Ansehen des Staates nicht zu schidigen. 1976 erlieft der da-
malige Minister des MfS, Erich Mielke, die »Richtlinie 1/76«,
in der die grundlegenden Ziele und »bewihrten Methoden«
der Zersetzung dargelegt wurden. Zu diesen gehorten u.a. das
Schiiren von Geriichten, das Hervorrufen, Ausnutzen und
Verstirken von Differenzen und Rivalititen in systemkritischen
Gruppen, die systematische Diskreditierung des 6ffentlichen
Rufes mittels wahrer und unwahrer, aber nicht widerlegbarer
Informationen, das Erzeugen von beruflichen Misserfolgen und
Zweifeln zur Untergrabung des Selbstvertrauens von Personen,
die Verwendung von anonymen Briefen und Telefonanrufen,
die Vorladung zu polizeilichen Dienststellen und anderes. Die
Mafinahmen verfolgten das grundlegende Ziel, staatskritische
Gruppen und Personen in ihrer Handlungsweise zu lihmen,
zu desorganisieren und zu zersplittern.

Geplant und umgesetzt wurden die Mafnahmen in der
Abteilung XX der Hauptverwaltung sowie der Bezirksverwal-
tungen. Eine zentrale Voraussetzung fiir die Umsetzung der
Mafinahmen bestand in der Uberwachung und Ausforschung
der Interessen, Vorlieben, Stirken und Schwichen der Ziel-
gruppen und -personen. Uber diesen Weg fanden die Offiziere
des MS die geeigneten Ansatzpunkte,um die Zielpersonen zu
bearbeiten. Die deutsche Historikerin Sandra Pingel-Schlie-
mann bezeichnete die Zersetzungsmafinahmen daher nicht
nur als »anonymex, sondern auch als »personlichkeitsorientierte
Gewaltc.

Das Sammeln von Informationen bildete dariiber hinaus
eine Grundlage, auf der neue Informanten tiberpriift und ge-
wonnen werden konnten. Der Zugang zu und die Kooperation
mit einem dichten Netz aus Informanten bildete eine weite-
re Voraussetzung fiir die Umsetzung der Mafinahmen. Das
MSTS hatte seine »Inoffiziellen Mitarbeiter« (IM) in Banken,
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Betrieben, Krankenhdusern, Schulen, Universititen, Riten,
Grenz- und Justizorganen sowie insbesondere in Polizeibe-
hérden. Thre hohe Prisenz in Leitungspositionen erméglichte
dem MIfS Lageentwicklungen auf allen Ebenen und in allen
Bereichen der Gesellschaft zu erfassen sowie politikgestaltende
Manipulation zu betreiben. Die Informanten, zu denen auch
Kinder, Jugendliche, Lehrer und Arzte gehorten, hatten oftmals
keine Kenntnis von dem Begriff und Inhalt der »Zersetzung«.
Thre Vertrauenspersonen im MIS teilten ihnen nur so viel mit,
wie fiir die Umsetzung ihrer Aufgaben vonnéten war. Dennoch
erwiesen sie sich als »duflerst willige Instrumente in diesen de-
struktiven Strategien«, wie die Historikerin Pingel-Schliemann
im Rahmen ihrer Forschung iiber Zersetzungsmafinahmen
betonte.

Eine dritte und ebenfalls wichtige Voraussetzung fiir die
Umsetzung der Zersetzungsmafnahmen bzw. fiir die Koope-
ration mit Informanten waren in der Gesellschaft verankerte
Feindbilder. Diese wurden in der DDR auf das kapitalistische,
imperialistische Ausland bezogen und den kooperierenden
Personen im Rahmen von konspirativen Treffen und speziellen
Schulungen vermittelt. »Die Erzeugung der richtigen Gefiihle
gegeniiber dem Feind stiirkt die Uberzeugung der IM von der
Richtigkeit der eigenen Aufgabe und von der Uberlegenheit
liber den Feind und muss sie dazu bringen, ihn zu verachten
und zu verabscheuen, ihm mit Hass entgegenzutreten, erklirte
der damalige Minister des MfS, Erich Mielke, auf einem Se-
minar fir Fihrungsoffiziere.

Vor dem Hintergrund der auf das Ausland projizierten
Feindbilder und Bedrohungsszenarien waren Informanten
von der »Gesellschaftsgefihrlichkeit« oppositioneller Gruppen
sowie von der Notwendigkeit der Sicherheitsdienste als »Organ
zur Gewihrleistung von Frieden und Sicherheit« iiberzeugt.
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Die Selbstverstindlichkeit der Zusammenarbeit aufgrund von
Werten und Einstellungen, die mit der herrschenden Ideo-
logie {ibereinstimmten, war eines der bestimmenden Motive
fiir viele IM. Aber auch Zwang, materielle Anreize oder der
Einsatz gesellschaftlicher Tarnorganisationen, aus denen der
staatliche Hintergrund nicht ersichtlich war, bildeten Mittel zur
Anwerbung von Informanten. Der Einsatz von Tarnorganisa-
tionen wurde im MIFS als Anwerbung unter »fremder Flagge«
bezeichnet. Er kam dann zustande, wenn Personen eine offene
Kooperation mit dem sozialistischen Staat ablehnten. Solche
Tarnorganisationen konnten wirtschaftliche Unternehmen,
Meinungsforschungsinstitute, internationale Organisationen,
Medien sowie nachrichtendienstliche, gesellschaftliche oder
wissenschaftliche Einrichtungen und Organisationen sein, wie
der Historiker Helmut Miiller-Enbergs in »Inoffizielle Mit-
arbeiter des Ministeriums fiir Staatssicherheit« dargelegt hat.

Das »Counterintelligence Program« des Federal Bureau
of Investigation (FBI)

Zersetzungsmafinahmen waren kein ausschliefliches Merk-
mal &stlicher Geheimdienstpraxis. Auch im Westen wurden
solche Methoden systematisch eingesetzt. Mit die besten In-
formationen iiber diese Praxis besitzen wir heute iiber die Un-
terdriickung der US-Biirgerrechts-, Antikriegs- und kommu-
nistischen Bewegungen in den 1950er und 1960er Jahren durch
das Federal Bureau of Investigation (FBI). 1971 deckte die
Citizens’ Commission to Investigate the FBI interne, geheim
eingestufte Dokumente iiber die subtilen Methoden der Un-
terwanderung, Einflussnahme und Zersetzung mittels Infor-
manten auf, welche innerhalb des FBI als »Counterintelligence
Program« (COINTELPRO) bezeichnet wurden. Im Kontext
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weiterer Geheimdienstskandale richtete die damalige US-Re-
gierung einen Untersuchungsausschuss unter der Leitung des
Senators Frank Church ein, kurz Church-Kommission, die
unter anderem die Methoden des FBI umfassend untersuchte.
Thr Abschlussbericht offenbarte ein »systematisches und um-
fassendes Programm der massiven Einflussnahme, Zersetzung,
Einschiichterung und Anstiftung zur Gewalt, umgesetzt unter
einer liberalen, demokratischen Regierungsadministration,
wie es der US-Sprachwissenschaftler und Biirgerrechtsaktivist
Noam Chomsky formulierte.

Der Untersuchungsbericht sowie die Originaldokumente
des FBI bilden heute die Grundlage zahlreicher Publikationen,
in denen die Methoden des FBI im Rahmen des COINTEL-
PRO beschrieben werden. So lieR das FBI Geriichte verbreiten,
Zweifel schiiren, lihmende Diskussionen in Gruppen anzetteln,
Fraktionskdmpfe fiihren, Fehlverhalten von Personen unter-
stellen, Gelder veruntreuen und Gruppenrivalititen anheizen.
Es schuf Pseudo-Organisationen, um Bewegungen zu spalten
oder selbst zu kontrollieren. Es nutzte anonyme Briefe und Te-
lefonanrufe, um den Ruf von Aktivisten zu diskreditieren oder
Familien- und Liebesbeziehungen zu belasten. Es kontaktierte
Arbeitgeber, Schul- und Universititsleitungen, um diese zu
sanktionierenden Mafinahmen gegen die Zielpersonen zu be-
wegen. Es schleuste »agents provocateurs« in Demonstrationen,
die zu Gewalt anstifteten. Es kooperierte mit Journalisten und
Redakteuren und versorgte diese mit »exklusiven« Informatio-
nen oder bereits vorgefertigten Artikeln, in denen Gruppen und
Personen diskreditiert wurden. Und es lieff Strafmafinahmen
gegen politische Aktivisten einleiten, um sie unter Druck zu
setzen und ihnen Zeit, Geld und Energie zu rauben.

Das FBI wendete seine Methoden der Unterwanderung und
Sabotage gegen kommunistische und sozialistische Bewegungen
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an sowie gegen eine ganze Bandbreite zivilgesellschaftlicher
Gruppen und Organisationen aus der Friedens- beziehungs-
weise Antikriegs- und Biirgerrechtsbewegung, gegen Kirchen-
gruppen bis hin zu Studenten- und Pfadfindergruppen. Dabei
ging es nicht nur gegen militante, sondern auch gegen konse-
quent friedliche und Gewalt ablehnende Gruppen und Perso-
nen vor. Vor diesem Hintergrund schlussfolgerte die Church-
Kommission, dass das grundlegende Ziel von COINTELPRO
nicht in der Privention von Gewalt lag, wie es FBI-Mitarbeiter
den Ausschussmitgliedern erklirt hatten, sondern in der Erhal-
tung des politischen status quo.

Eine zentrale Voraussetzung fiir die Umsetzung der Metho-
den war die systematische Uberwachung und Ausforschung der
Stirken und Schwichen der Zielgruppen und -personen: »Wir
miissen, um die Ziele des Programms zu verwirklichen, tief
in jene Bereiche des Lebens der Oppositionellen vordringen,
die auf den ersten Blick nicht ersichtlich sind; zum Beispiel
miissen wir ihre Fihigkeiten der Einflussnahme auf andere
Personen bestimmen kénnen, ihre Fihigkeiten als wirkliche
Fiihrungskrifte [...]. Wir brauchen Informationen tiber ihre
Schwichen, Moralvorstellungen, Strafregister, Ehepartner,
Kinder, Familienleben, schulische Ausbildungen und persén-
liche Aktivititen«, wie es in einem der Originaldokumente des
FBI heift. Zu diesem Zweck konnte das FBI zum einen auf die
Daten verschiedener Institutionen wie Steuerbehérden, Kre-
ditinstitute, Versicherungsgesellschaften, Telefongesellschaften
bis hin zu Krankenhéusern zuriickgreifen.

Zum anderen kooperierte es mit Informanten und Kon-
taktpersonen in diversen staatlichen und nicht-staatlichen
Organisationen, darunter Schulen, Universititen, Medien,
Justiz- und Finanzbehérden sowie mit Polizeibeh6rden und
zivilen wie militirischen Geheimdiensten. Zu letzteren gehorte
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auch die Central Intelligence Agency (CIA), die entgegen ihrer
gesetzlichen Bestimmung als Auslandsnachrichtendienst die
Antikriegsbewegung in den USA selbst unterwanderte oder
im Rahmen der Operation »Mockingbird« Journalisten und
Redakteure systematisch rekrutierte.

Die Einflussnahme des FBI auf Gerichtsprozesse durch
gezieltes Streuen oder Zuriickhalten von Informationen sowie
die Bearbeitung von Anwilten, die politische Oppositionelle
vertraten, bezeichnete der Church-Ausschuss dagegen als be-
sonders »storend, insofern das die grundlegenden Prinzipien
des Rechtssystems aufler Kraft setzte.

Schlieflich stellte der Church-Ausschuss auch die durchaus
wichtige Frage, wie es zu diesen systematischen, rechtswidri-
gen Programmen tiberhaupt kommen konnte. Dabei betonte
er zum einen, dass die Programme des FBI sowohl innerhalb
der Behorde als auch nach auflen strengstens geheim gehalten
wurden. Mitarbeiter hatten stets nur so viel Kenntnis, wie zur
Erledigung ihrer eigenen Aufgabe nétig war. Zum anderen
fand er heraus, dass die Generalstaatsanwilte des Justizminis-
teriums, denen das FBI unterstand, iber die Programme nicht
vollstindig informiert wurden. Sie billigten die Programme,
ohne jedoch die Details wie z.B. Umsetzung und Methoden
zu kennen.

In diesem Zusammenhang spielte nicht zuletzt der ge-
sellschaftspolitische Kontext in den USA eine zentrale Rolle.
Antikommunistische Feindbilder und Bedrohungsszenarien
beherrschten die US-Bevélkerung und Regierungspolitik in der
Nachkriegszeit. Diese auch als »McCarthysmus« bezeichnete
Ara war geprigt von antikommunistischer Meinungsmache,
von medialen und strafrechtlichen Hetzjagden gegen tatsich-
liche und vermeintliche Kommunisten sowie von einer syste-
matischen Beschworung einer kommunistischen Bedrohung. In
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diesem Klima der Angst stimmten Bevélkerung und Regierung
immer neuen Uberwachungs- und Militdrprogrammen zu,
ohne diese zu hinterfragen oder deren Inhalt zu kennen.

Aufstandsbekimpfung durch westliche Militﬁrgeheim-
dienste

Nicht minder aufschlussreich sind die Informationen iiber
geheimdienstliche Einflussnahme westlicher Militirgeheim-
dienste im Kontext des Kalten Krieges. Als Reaktion auf
die Ausbreitung der Sowjetunion sowie weltweiter Revolu-
tions- und Unabhingigkeitsbewegungen nach dem Zweiten
Weltkrieg setzten antikommunistische Hardliner in den USA
die »Roll Back Policy« durch, welche die Ausdehnung der
US-Einflusssphiren auf internationaler Ebene vorsah und die
Militirpolitik der grofiten Militdrmacht der Welt fiir den Ver-
lauf der weiteren Jahrzehnte mafigeblich bestimmte. Da offene
Militirinterventionen nach dem Zweiten Weltkrieg jedoch
international diskreditiert waren und von der United Nations
Organisation (UNO) tiberwacht wurden, gewannen neue mi-
litdrstrategische Konzepte wie »Unconventional Warfare« und
»Counterinsurgency Warfare« eine immer grofiere Bedeutung.

Im Rahmen des »Unconventional Warfare« und »Counter-
insurgency Warfare« propagierten Militérstrategen grundle-
gend neue Formen der Kriegsfiihrung. Nicht mehr nur »fremde
Heere«, »Schlachtfelder« und »nationale Grenzen« standen
im Mittelpunkt des Krieges, sondern auch die Férderung von
politischen Umsturzversuchen sowie die Bekimpfung aufstin-
discher Gruppen, womit weitere militdrstrategische Konzep-
te wie »Guerrilla Warfare«, »Dirty Warfare«, »Psychological
Warfare«, »Information Warfare«, »Political Warfare« und

weitere einhergingen.

244

»Unconventional Warfare« war in erster Linie auf die For-
derung von Umsturzversuchen gegen feindliche Regierungen
bezogen. »Counterinsurgency Warfare« dagegen auf die Be-
kimpfung aufstindischer Gruppen innerhalb der westlichen
oder mit dem Westen verbiindeten Linder. Letztere beinhaltete
drei zentrale Elemente: Erstens die Kontrolle der eigenen Be-
volkerung. Denn die Militdrstrategen hatten verstanden, dass
die Seite der Aufstandsbekimpfung ebenso von der Sympa-
thie oder zumindest der Akzeptanz der Bevélkerungsmassen
abhingig war wie die Aufstindischen selbst. Zweitens die
Auslagerung der Kriegsfithrung an informelle, paramilitirische
Netzwerke. Uber die paramilitirischen Gruppen, die selbst in
Strukturen der Organisierten Kriminalitit, des Drogen- und
des Waffenhandels eingebunden waren, konnte der asymmet-
rische Krieg zwischen Staat und aufstindischen Bevélkerungs-
gruppen resymmetrisiert sowie die politischen und finanziellen
Kosten der Aufstandsbekimpfung reduziert werden. Und drit-
tens galten Methoden der Gewalt, der Folter und des Terrors,
die an die paramilitirischen Netzwerke delegiert wurden, als ein
entscheidendes Mittel. Damit wurde die Aufstandsbekimpfung
radikalisiert und ein Kriegsapparat geschaffen, der sich der
politischen Kontrolle grofitenteils entzog.

Die organisatorische Umsetzung dieser Kriegsfiihrung oblag
dem Militir und schloss politische, 6konomische und militi-
rische Mafinahmen mit ein. Zu den grundlegenden Bestand-
teilen der Organisation gehorten erstens die Eliteeinheiten
des Militirs, die sowohl Eliteeinheiten der Aufstindischen
bekidmpfen als auch eigene zivile, paramilitirische Netzwerke
kommandieren konnten. Zweitens die paramilitirischen Orga-
nisationen, in denen iiberzeugte Antikommunisten, Personen
aus sozialen Randgruppen oder S6ldner rekrutiert wurden. Und
drittens die passive Bevolkerung, die als lokale Defensivkraft die
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Funktion hatte, die Aufstindischen zu isolieren. Paramilitirs
und Bevélkerung konnten auf der Basis freiwilliger oder obliga-
torischer Partizipation in verschiedene Organisationsstrukturen
integriert werden. Alle Komponenten wurden durch zentrale
Geheimdienst- und Kommandostrukturen zusammengefiigt.
Die Eliteeinheiten und ihre paramilitirischen Organisatio-
nen bildeten sogenannte »Stay-Behind«-Strukturen, welche
bei einer Invasion feindlicher Krifte, bei einem drohenden
Zusammenbruch einer loyalen Regierung oder als irregulire
Einheiten im Kampf gegen politische Oppositionsbewegungen
eingesetzt werden konnten.

In dem Grundlagenwerk »Instruments of Statecraft: U.S.
Guerilla Warfare, Counterinsurgency and Counterterrorism,
1940-1990« hat der US-Historiker Michael McClintock die
Theorie und Praxis des »Unconventional Warfare« sowie des
»Counterinsurgency Warfare« eingehend beschrieben. Im
Zusammenhang der unkonventionellen Kriegsfiihrung und
priventiven Aufstandsbekimpfung blicken westliche Militar-
fithrungen schliefllich auf eine lange und blutige Geschichte
in zahlreichen Konflikten und Regionen der Erde zuriick. Po-
litische Umsturzversuche unter der Fiihrung der Militdrmacht
USA sind in zahlreichen Lindern bestens dokumentiert, zum
Beispiel gegen die demokratisch gewihlten Prisidenten im
Iran 1953, in Guatemala 1954, in Kongo 1961, in Chile 1973
oder gegen die Revolutionsfiihrer in Kuba und Nordvietnam
in den 1960er und Nicaragua in den 1980er Jahren. In diesen
und anderen Fillen forderten die westlichen Militirfithrungen
paramilitirische Netzwerke, Soldner oder von den jeweiligen
Regierungen abtriinnige Militérs, die den Putsch vor Ort vor-
bereiten, organisieren und durchfithren sollten.

Die »Counterinsurgency Doctrin« dagegen wurde tiber

US-Militirschulen und Militirhilfen in zahlreiche verbiindete
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Lander exportiert, wo sie deren Sicherheitsarchitekturen nach-
haltig verdnderten. In verschiedenen Lindern sind die Spuren
dieser Sicherheitsdoktrin in den vergangenen Jahrzehnten zum
Vorschein getreten. Zum Beispiel in El Salvador, wo Mitar-
beiter der U.S. Special Forces mit einheimischen Militérs die
politisch-paramilitirische Massenorganisation Organizacién
Nacional Democritica (ORDEN) aufbauten, um politische Op-
positionelle zu tiberwachen und zu bekidmpfen. ORDEN galt
vermeintlich als zivile Organisation, war aber tiber die Fiihrungs-
krifte an das Militir angebunden. Ferner in Kolumbien, wo die
»Counterinsurgency Doctrine« in den 1960er Jahren durch das
U.S. Special Warfare Center eingefiihrt wurde. Paramilitirische
Verbinde und Gewalt beherrschen dort seit Jahrzehnten die
Austragung der Interessenskonflikte zwischen Landbevolke-
rung, Gewerkschaften, Grofigrundbesitzer und Unternehmen.
Dabei gerieten die informellen Beziehungen zwischen Militirs,
Geheimdiensten, Politikern und Paramilitirs immer wieder in
den Fokus der Offentlichkeit. Und schlieRlich auch in Europa,
wo die Militirgeheimdienste der USA und Englands paramiliti-
rische »Stay-Behind«-Netzwerke in allen europiischen Lindern
aufbauen liefen, inklusive der neutralen Schweiz.

Die »Stay-Behind«-Verbinde wurden im Jahr 1990 in Ita-
lien im Rahmen von parlamentarischen und richterlichen
Untersuchungen aufgedeckt, in denen Bombenanschlige durch
militante Neonazis untersucht wurden. In Italien trugen die
Verbinde den Namen Gladio, worunter verschiedene militante
Neonazigruppen zusammengefasst waren. Die Untersuchungen
stellten heraus, dass die Bombenanschlége, die vermeintlich im
Namen von Kommunisten begangen wurden, in einer militéri-
schen Logik der »Strategie der Spannung« standen. Demnach
waren nicht die Toten das eigentliche Ziel der Anéchléige, son-
dern die allgemeine Bevolkerung, die in Angst und Schrecken
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versetzt wurde. Die Anschlige sollten die politische Opposition
diskreditieren, die Aufriistung des staatlichen Sicherheitsap-
parats befiirworten und einen Rechtsruck in der Gesellschaft
erzeugen. Damit sollte der Aufschwung der kommunistischen
Bewegungen und Parteien in Italien gestoppt werden, die dort
wihrend der 1960er und 1970er Jahre besonders stark waren
und im Zusammenhang des »Historischen Kompromisses« —
einem Biindnis verschiedener linker, demokratischer Parteien

— kurz vor einer Regierungsbeteiligung standen.

Informelle Netzwerke, verdeckte Operationen und
Zersetzung in der BRD

Aufinternationaler Ebene wurden die »Stay-Behind«-Ver-
binde von der NATO koordiniert. Auf nationaler Ebene da-
gegen von den jeweiligen Militirgeheimdiensten der Lin-
der, die sie mit Sprengstoffen, Waffen und paramilitirischer
Ausbildung unterhielten. Nach Bekanntwerden forderte das
Europaparlament die Einrichtung von parlamentarischen Un-
tersuchungsausschiissen in allen europiischen Lindern, um die
Operationsweise der verfassungswidrigen Organisation ein-
schlieflich ihrer Terroraktionen innerhalb der Mitgliedslinder
zu untersuchen. Bis auf Italien, Belgien und die Schweiz kam
keines dieser Lander der Forderung nach, sodass der politische
Skandal schnell wieder verpuffte und die Geschichte der eu-
ropiischen »Stay-Behind«-Verbinde weitgehend unerforscht
blieb. Ebenso in Deutschland, wo insbesondere der Anschlag
auf das Miinchner Oktoberfest im Jahr 1980 in diesem Zusam-
menhang diskutiert wird. Die Ermittlungen zu dem Anschlag
wurden jedoch sehr friih eingestellt und mégliche Spuren zur
Stay-Behind-Organisation (SBO), so der Name der Verbdnde
in Deutschland, nicht weiter verfolgt.
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Gefiihrt wurde die SBO von der militirischen Abteilung
des Bundesnachrichtendienstes (BND). Mit der Leitung der
paramilitirischen Verbdnde iiberschritt der BND, dessen Perso-
nal unter anderem aus Soldaten der Bundeswehr besteht, seine
gesetzliche Bestimmung als deutscher Auslandsnachrichten-
dienst. Auch dartiber hinaus war seine innenpolitische Prisenz
hoher als gemeinhin angenommen. Er sammelte systematisch
Informationen aus Parteien, Gewerkschaften, Medien und
Wirtschaft, betrieb Desinformationskampagnen gegen die
damalige Kommunistische Partei Deutschlands (KPD) und
tiberwachte kritische Journalisten. Ferner unterstiitzte er den
rechten Fliigel der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands
(SPD), wihrend er die Aktivititen linker Sozialdemokraten und
parteinaher Intellektueller ausforschen lie. Dartiber berichtete
unter anderem der BND-Experte Erich Schmidt-Eenboom,
der wegen seiner kritischen Recherchen selbst in den Fokus
des Geheimdienstes geriet.

Neben dem BND zeigte auch der Verfassungsschutz in
seinem Vorgehen gegen kritische Journalisten, Oppositions-
politikern sowie linke Organisationen und Netzwerke seit
seiner Griindung in den 1950er Jahren eine Entschlossenheit
in antikommunistischer Tradition. In einem Kontext aus kom-
munistischen Bedrohungsszenarien wurden kommunistische
Organisationsarbeit und Meinungsiuflerungen sowie politische
Kontakte in die DDR strafrechtlich verfolgt. Von 1951 bis 1968
wurden zwischen 125 000 und 200 000 politische Strafver-
fahren eingeleitet, wobei die Verfassungsschutzimter als ein
administratives Zentrum fungierten. Sie ergriffen nicht nur die
Initiative zur Sanktionierung von politischen Oppositionellen,
sondern hatten auch einen verfahrensbeherrschenden Einfluss
auf die Verfolgung von Kommunisten, indem sie Informationen
gezielt beschafften, weitergaben oder zuriickhielten.
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Neben den Strafprozessen, die unabhingig von ihrem Aus-
gang zahlreichen Aktivisten und Sympathisanten den Beruf
kosteten und neue Einstellungen erschwerten, wendete der
Verfassungsschutz auch ganz andere Mafinahmen gegen die
politische Opposition an. Heute wissen wir, dass der Abteilungs-
leiter fiir Spionageabwehr im Bundesamt fiir Verfassungsschutz
(BfV), Richard Gerken, die Bundestagswahl der KPD und der
Gesamtdeutschen Volkspartei (GVP) Anfang der 1950er Jahre
sabotieren lief?. Wir wissen, dass der ehemalige Prisident des
BfV, Giinter Nollau, die Spannungen zwischen chinesischen
und sowjetischen Kommunisten ausnutzte, um die KPD zu
spalten. Er forderte pro-chinesische Fraktionen in der sowjet-
treuen KPD und lief Splittergruppen bilden. 2009 veroffentlichte
Der Spiegel Pline des Verfassungsschutzes, denen zufolge die
linksradikale Szene Mitte der 1970er Jahre mit Informanten
unterwandert, sabotiert und in der Offentlichkeit als »miese
Typen und gemeine Kriminelle« blofgestellt werden sollten. Die
Aktivititen sollten mit dem BND und der Bundeswehr (Gruppe
Psychologische Kriegsfilhrung) erarbeitet und durchgefiihrt
werden. Ferner schleuste der Inlandsgeheimdienst V-Leute nicht
nur in die kommunistische Bewegung, sondern auch in andere
politische Parteien, Organisationen und Demonstrationen ein,
wo sie Informationen sammelten und als »agents provocateurs«
zur Radikalisierung der Gruppen beitrugen. So etwa im Fall von
Peter Troeber, Steffen Tellschow oder Peter Urbach. Letzterer
wurde bekannt, nachdem er als V-Mann die linke Studentensze-
ne Ende der 1960er Jahre mit Molotow-Cocktails, Schusswaffen
sowie Spreng- und Brandbomben versorgte.

Bis heute geht der Verfassungsschutz vehement gegen linke
Vereine und Organisationen, gegen Oppositionspolitiker und
kritische Journalisten vor. Im Rahmen seiner »Extremismusthe-
orie« entscheidet er, wer als »extremistisch« gilt und wer nicht.
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Die tiefer liegenden Ursachen radikaler Gesellschaftskritik so-
wie die Unterschiede zwischen antifaschistischem Engagement
und militantem Neonazismus bleiben dabei unberiicksichtigt. In
seinem Umgang mit militanten Neonazis dagegen sprechen Be-
obachterinnen und Beobachter wie der Menschenrechtsanwalt
Rolf Gossner von einem »kriminellen V-Leute System«. Wie
dicht die Verfassungs- und Staatsschutzabteilungen die militan-
te Neonaziszene bis in zentrale Fiihrungsebenen mit V-Leuten
besetzt halten, ist nicht nur im Rahmen des NSU-Skandals
deutlich geworden. Hinzu kommen Berichte, in denen rechts-
militante V-Leute mit umfangreichen finanziellen und mate-
riellen Mitteln ausgestattet, von ihren V-Mann-Fithrern zum
Handeln aufgefordert sowie auch vor Strafverfolgungs- und
Uberwachungsmafnahmen geschiitzt wurden.

Bedrohungsszenarien und eingeschrinkte parlamen-
tarische Kontrolle

Nicht erst seit dem NSU-Komplex ist in Deutschland wie in
anderen Lindern eine Diskussion um den »Tiefen Staat«, den
»Sicherheitsstaat« oder den »Parastaat« entbrannt. Der Begriff
»Tiefer Staat« wurde erstmals in der Tiirkei verwendet und
bezieht sich auf das Zusammenwirken von Teilen des Militirs,
der Polizei und der Geheimdienste mit faschistischen Banden,
der Organisierten Kriminalitit oder dem Waffen- und Drogen-
handel. Solche parastaatlichen Gruppen, die tiber informelle
Netzwerke miteinander verbunden sind und in denen nicht
zuletzt auch private Sicherheits-, Spionage- und Riistungs-
konzerne eine Rolle spielen, existieren parallel zu dem demo-
kratischen Staat, dessen politische Hoheit sie herausfordern.

Staatliche Sicherheitsapparate sind keine von der Regierung
unabhingigen Strukturen. Sie unterstehen je nach Land den
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Ministerien oder Staatsanwaltschaften. Dennoch konnten
Sicherheitsapparate in der Vergangenheit verhiltnismifig
frei und an den Parlamenten vorbei agieren. Der Grund dafiir
ist in den Ministerien und den Staatsanwaltschaften selbst
zu suchen. Im Kontext gesellschaftlicher Bedrohungsszena-
rien und politischer Feindbilder haben Regierungspolitiker
in einem vorauseilenden Gehorsam die geheimdienstlichen
Programme gebilligt, ohne die Parlamente zu befragen und
ohne Kenntnisse iiber Umsetzung und Details der Programme
zu besitzen. Eine Logik, die nicht zuletzt auch am Beispiel des
Bundeskanzleramts und seines Umgangs mit dem rechtswid-
rigen Uberwachungsprogramm des BND zum Vorschein kam.

Heute beherrscht nicht mehr der internationale Kommunis-
mus, dafiir aber der politische Extremismus und islamistische
Terrorismus den Sicherheitsdiskurs und die Sicherheitspolitik
gegenwirtiger Regierungen. Solche gesellschaftlichen Bedro-
hungsszenarien und Feindbilder bilden eine Grundlage, auf
der das Vertrauen der Bevolkerung und der Regierenden fiir
die Aufristung und Umsetzung staatlicher Spionage- und
Uberwachungsprogramme missbraucht werden kann. Zudem
bleibt unklar, wozu die Uberwachung eingesetzt wird. Bereits
Mitte der 1970er Jahre warnte der Church-Ausschuss in den
USA, dass dort die umfassende Informationsgewinnung zur
Unterdriickung der politischen Opposition systematisch miss-
braucht wurde. Und er warnte, dass Methoden der subtilen
Unterwanderung und Zersetzung mittels Informanten und
Kontaktpersonen stets unter der Rubrik »Ermittlungen« ange-
wendet werden konnen, da die Grenzen zwischen niichterner
Informationsgewinnung und »aggressiven Ermittlungen« zum
Zweck der Einschiichterung und Zersetzung politisch unlieb-
samer Gruppen und Personen dicht beieinander liegen.

Was wissen wir heute iiber geheimdienstliche Uber-
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wachungsprogramme, wenn die absolute Geheimhaltung nicht
nur gegeniiber der Offentlichkeit, sondern auch gegeniiber Par-
lamenten und staatlichen Aufsichtsbehorden greift? Zumindest
aus historischer Perspektive wissen wir, dass Sicherheitsapparate
weitaus mehr konnen, als sie in einem Rechtsstaat diirfen. Blin-
des Vertrauen in den modernen Sicherheitsapparat, ob aus Ohn-
macht gegeniiber den gesellschaftlichen Gewaltverhiltnissen,
aufgrund von Vorurteilen oder aus individuellen Interessen, trigt
einen Teil fiir das ziigellose Agieren der Dienste bei. Die einge-
schrinkte Rolle von Geheimdienstprisidenten und staatlicher
Kontrollinstanzen einen anderen Teil. Kontrollinstanzen wie
das Parlamentarische Kontrollgremium (PKGr) in Deutschland,
das die Arbeit der Geheimdienste tiberwachen soll, bilden dem
Rechtswissenschaftler und Geheimdienstexperten Christoph
Gusy zufolge »blinde Wichter ohne Schwertc, insofern die
kontrollierten Organe dariiber bestimmen diirfen, welche Infor-
mationen sie den Kontrollinstanzen vorlegen und welche nicht.
Zudem sind die Mitglieder des Gremiums bis auf Lebenszeit
zur Verschwiegenheit verpflichtet. Die Politik und die Offent-
lichkeit miissten vor diesem Hintergrund weitaus kritischer
gegeniiber geheimdienstlichen Uberwachungsmafinahmen und
Programmen sein. Denn es geht nicht nur um die Ausforschung
und den Verlust der Privatsphire, sondern auch und vor allem
um die damit verbundenen Gefahren des Missbrauchs, wie z.B.
der subtilen politischen und zersetzenden Einflussnahme auf
Oppositionsbewegungen, -gruppen und Einzelpersonen.

Die Bedeutung der historischen Erkenntnisse fiir den
NSU-Komplex

Sind die Taten des NSU-Netzwerks das Ergebnis von
Zersetzungsmafinahmen des zivilen Inlandsgeheimdienstes
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Verfassungsschutz? Das anzunehmen wire unsachlich, auch
wenn es in anderen Zusammenhingen schon Berichte iiber
V-Mann-Fiihrer gab, die ihre militanten Kontaktpersonen
zum Handeln gegen linke Organisationen aufforderten oder
diese mit Informationen iber ihre politischen Gegner ver-
sorgten. Zwar hat der Verfassungsschutz iiber seine V-Leu-
te im »Thiiringer Heimatschutz« (THS) die Entstehung des
NSU-Netzwerks begiinstigt. Doch es gibt weder aktuelle An-
haltspunkte noch historische Beispiele dafiir, dass er militante
Neonazis paramilitirisch unterhalten oder fiir militante Auf-
trige eingesetzt hat. Die Thematisierung des gesellschaftlichen
und institutionellen Rassismus, die von zivilgesellschaftlichen
Initiativen und Gruppen in diesem Zusammenhang vielfach
betrieben wird, ist dagegen richtig und wichtig. Der Rassismus
bildet eine zentrale Grundlage, auf der fremdenfeindliche Ge-
walt und Ausgrenzung tiberhaupt erst erwachsen und militanter
Neonazismus mithilfe eines Freifahrtscheins des Verfassungs-
schutzes sich ausbreiten konnte.

Dennoch gestaltet sich der NSU-Komplex im Kontext mo-
derner Sicherheitsarchitekturen, paramilitdrischer Netzwerke
und militirisch-priventiver Aufstandsbekdmpfung weitaus
komplexer. Schnittstellen zwischen militanten Neonazis, Orga-
nisierter Kriminalitit, Polizei und Geheimdiensten, wie sie im
NSU-Komplex am Beispiel des Kiesewetter-Mordes im Raum
Baden-Wiirttemberg am deutlichsten zum Vorschein treten,
miissten energisch untersucht und nicht ignoriert werden, wie
es Politiker, etablierte Medien sowie ein Grofiteil der politi-
schen Linken heute machen. Viele Fragen tiber die Zusammen-
arbeit bestimmter Teile der Geheimdienste mit den militanten
Neonazis sowie die subtile Einflussnahme des Verfassungs-
schutzes auf die Aufklirungsbestrebungen im NSU-Komplex
bleiben im Dunkeln. Ebenso, ob und inwieweit die V-Leute
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auch in Kontakt zu anderen, militirischen Geheimdiensten
standen. Der BND zum Beispiel hatte enge Kontakte zum Lan-
desamt fiir Verfassungsschutz (LfV) und zur Polizei in Thii-
ringen, wie dort der erste NSU-Untersuchungsausschuss des
Erfurter Landtages herausfand. Das LfV wiederum war bestens
in die Thiiringer Neonaziszene und den »Thiiringer Heimat-
schutz« (THS) hinein vernetzt, in dem sich die NSU-Mitglie-
der Mundlos, Bohnhardt und Zschipe radikalisierten. Solche
Beziehungen, das mégliche Wissen des BND tiber die abge-
tauchten NSU-Mitglieder oder omindse Abteilungen wie die
»Verbindungsstelle 61« im BND, die nur zufillig im Jahr 2012
in Erscheinung trat, bleiben weiterhin unaufgeklirt.

Der NSU-Komplex ist nur ein Beispiel, in dem solche
Schnittstellen sichtbar werden. Auch im Fall Anis Amri und
der Abu-Walaa-Gruppe, des V-Manns Didier M. und der
Gruppe um den Miinchner Neonazi Martin W. oder der
V-Leute Yehia Y. und Mevliit K. der »Sauerland«-Gruppe
treten solche Verbindungen an die Oberfliche. Die Rolle dieser
Informanten, ihre Verbindungen zu zivilen oder militirischen
Geheimdiensten sowie die Rolle bestimmter Gruppen in-
nerhalb der Sicherheitsdienste werfen grundlegende Fragen
tiber Beschaffenheit, Sinn und Zweck gegenwirtiger Sicher-
heitsarchitekturen auf. Doch hier wie auch im NSU-Komplex
prallt das dringend notwendige, absolute Aufklirungsgebot auf
vielfiltige Aufklirungsblockaden. Ob in Form des »absoluten
Quellenschutzes«, des »Staatswohls« und der »Sicherheit des
Bundes und der Linder«. Oder in Form eines Schlagabtauschs
tiber »Verschworungstheorien«, der von voreingenommenen
Personen, zwielichtigen Gestalten, wiitenden Polemikern bis
hin zu offenen Rassisten angeheizt wird.
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