Die Fallstricke des
internationalen Klimaschutzes

Uber Gefahren des Emissionshandels REDD+ fiir amazonische Volker und Wilder in Peru

Amazonien gehort zu den artenreichsten und
kulturell vielfaltigsten Regionen unseres Planeten.
Seine Walder erstrecken sich liber riesige Flachen
und bilden zusammen mit den Tropen die griine
Lunge der Erde. Allein in Peru gibt es 70 Millionen
Hektar tropischen Regenwald, die 52,3 Prozent des
Territoriums des Landes ausmachen. In der Amazo-
nasregion leben mindestens 60 indigene Volker.
Von den 70 Millionen Hektar sind bis heute 9,5
Millionen, das sind 15 Prozent, des Waldes zerstort.
Die Entwaldungsrate in Peru ist in den letzten
Jahren auf fast das Doppelte des internationalen
Durchschnitts angestiegen. Zu den wesentlichen
Faktoren der Waldzerstérung gehéren groBe Stau-
damm- und Infrastrukturprojekte, Erd6l- und Erd-
gasforderung, illegale Minenaktivitdten, die exten-
sive Viehwirtschaft und Monokulturen sowie der
legale und illegale Holzeinschlag. Wahrend Teile der
Regierung fleiBig Konzessionen im Interesse inter-
nationaler GroBinvestoren zum Abbau der Ressour-
cen vergeben, sind es die amazonischen Voélker, die
unmittelbar und am hartesten von diesen Aktivita-
ten betroffen sind. 70 Prozent der auf 50 Millionen
Hektar Land vergebenen Konzessionen fiir Erdol-,
Erdgas-, Minen- und Holzabbau iiberschneiden sich
mit den Territorien, auf denen. diese Volker seit
Jahrtausenden leben. Ein GroBteil ihrer Territorien
wurde nie von der Regierung anerkannt, obwohl
sich letztere durch die Unterzeichnung der Konven-
tion 169 der International Labor Organisation (ILO)
dazu verpflichtet hat.

VON MICHAEL BEYKIRCH

De Zerstorung grofier Teile der tropischen Regenwilder
wird von internationalen Organisationen (UNO), Regierun-
gen und Finanzinstitutionen (Weltbank, Interamerikanische
Entwicklungsbank, etc.) als eine der zentralen Ursachen fiir
den anthropogenen Klimawandel ausgemacht. Die Wilder
speichern grofle Mengen Kohlendioxid (CO2); nach der
Entwaldung werden diese durch Verbrennung oder auf
andere Art freigesetzt und in die Atmosphare geleitet. Diese
Anreicherung von Kohlendioxid verursacht den sogenannten
Treibhauseffekt und die Erderwdrmung. Die Entwaldung
macht ungefahr ein Fiinftel der globalen CO>-Emissionen
aus. Zu den weiteren Hauptfaktoren des Klimawandels
werden die CO»-Emissionen in der fossilen Energiegewin-
nung, der Industrie, der Landwirtschaft sowie dem Transport

gezihlt. Um der beschleunigten Erderwar-
mung, die die Lebensgrundlage von Millio-
nen von Menschen bedroht, entgegenzutre-
ten, entwickelten die UN-Mitgliedstaaten
auf der Umweltkonferenz 1992 in Rio
internationale Rahmenbedingungen, die zu
einer Verringerung der Treibhausgasemissio-
nen fithren sollten. Diese Rahmenbedingun-
gen, die in dem Rahmenabkommen der
Vereinten Nationen {iber Klimadnderungen
(UNFCCC) festgehalten wurden, werden
seit 1995 jdhrlich auf dem Weltklimagipfel
(COP) diskutiert und ergebnislos neu
ausgehandelt. (Die letzte dieser Konferen-
zen fand im Dezember 2013 in Warschau
statt, wihrend die nichste im Dezember
2014 in Lima ausgetragen wird.) In diesem
Kontext entstand 1997 auf der COP3 in
Kyoto der Emissionshandel als offizielles
Instrument im Kampf gegen die drohende
Klimakatastrophe.

Der Emissionshandel basiert auf dem Kauf
und Verkauf von Emissionsrechten, die in
Form von Zertifikaten (Papieren) gehandelt
werden. In der Theorie legen die Regierun-
gen ihren Industrien international vorge-
schriebene Emissionsgrenzen vor, welche
nicht {iberschritten werden diirfen. Sollten
die Unternehmen dennoch mehr produzie-
ren und dadurch mehr Treibhausgase emit-
tieren wollen, benotigen sie die Rechte
dazu, die sie tiber Emissionszertifikate
kaufen konnen. Eine zunehmende Einen-
gung der Emissionsgrenzen sowie steigende
Preise fiir die Zertifikate sollen die Unter-
nehmen dazu bewegen, weniger zu produ-
zieren und/oder in saubere Technologien zu
investieren.

In der Praxis stofit dieses Instrument jedoch
auf Schwierigkeiten. Zum einen wurden die
Emissionsgrenzen unter anderem aufgrund
des Widerstands von Lobbygruppen nicht
gesenkt. Zum anderen konnen Regierungen
ihren Industrien Emissionszertifikate in
Form von Subventionen verschenken. In
Deutschland waren die Subventionen so
hoch, dass Konzerne wie ArcelorMittal,
Salzgitter AG, BASF und ThyssenKrupp
durch Verkauf der iiberschiissigen Papiere
Milliardengewinne verbuchen konnten.! Die
Ubertragung von Zertifikaten aus einer alten
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in eine neue Handelsperiode fithrt auflerdem
dazu, dass das Angebot an Zertifikaten mehr
und mehr die Nachfrage tibersteigt, wodurch
ihre Preise fallen und die Kosten fiir steigen-
de Emissionen minimal bleiben. Das Uber-
angebot an Zertifikaten wird schliefllich
durch unzihlige Projekte im Rahmen der
REDD+-Programme und des Clean Develop-
ment Mecanism (CDM), wie sie zum Beispiel
in Peru stattfinden, verstdrkt. Das Programm
REDD-+ steht fiir Reducing Emissions from
Deforestation and Degradation und bildet seit
mehreren Jahren die Grundlage fiir die
Umsetzung von Projekten, in denen Kohlen-
stoffdioxid in den Wildern gemessen und als
Emissionszertifikat gehandelt wird. Die
groflen Unternehmen konnen diese Zertifika-
te kaufen, wodurch sie ihre eigenen Treib-
hausgasemissionen ,kompensieren” und so
ihren Beitrag zum Klimaschutz leisten.

In Peru wird Emissionshandel {iber den
Mechanismus REDD+ seit einigen Jahren
intensiv vorangetrieben. Die Weltbank und
die Interamerikanische Entwicklungsbank
investieren Hunderte Millionen Dollar, um
die Strukturen fiir den Handel mit Zertifika-
ten auszubauen. Das in den Wildern gespei-
cherte Kohlenstoffdioxid gerdt somit in den
Fokus von Investoren. Der Kampf gegen die
Entwaldung und gegen den Klimawandel
duflert sich somit in der Schaffung eines
neuen Marktes, das heifit neuer Investitions-
moglichkeiten (durch Privatisierung des
Waldes und des darin gespeicherten Kohlen-
stoffdioxids), um neue Profitquellen (durch
Verkauf von Emissionszertifikaten) zu er-
schlieffen. Was als Klimaschutz dargestellt
wird, ist auf der anderen Seite eine Ansamm-
lung von Interessen von Investoren und
Unternehmen, die nicht bereit sind, ihre
eigenen Emissionen zu reduzieren.

W elche Auswirkungen hat REDD+ als
internationales Klimaschutzinstrument
auf die Volker Amazoniens? Die unmittelbare
Gefahr liegt in dem Umstand, dass diese
Gruppen durch die im Rahmen von REDD+
ausgefiihrten Projekte den Zugang zu ihren
Territorien und die Kontrolle dariiber verlie-
ren, von denen ihre traditionellen Lebens-
weisen und kulturellen Identititen abhingig
sind. Auf dem Teil ihrer Territorien, die noch
nicht von der Regierung anerkannt wurden,
konnen sich diese Projekte bzw. Geschifte
legal ausbreiten. Aber auch dort, wo die
Gruppen bereits ihre Landtitel haben, blei-
ben sie vor dieser Gefahr nicht geschiitzt. So
gab es Fille, wo private Investoren Dorfvor-
steher bestochen und um das Land der
Gemeinde betrogen haben.

Damit solche Fille nicht erneut eintreten und der Mecha-
nismus REDD+ ,aus einer Gefahr zu einer Chance” wird,
organisieren sich die Gruppen in lokalen, regionalen und
nationalen Zusammenschliissen und fordern eine Anpas-
sung des Klimaschutzinstruments an ihre traditionellen
Lebensweisen und eigenen Perspektiven. Mit neun regio-
nalen und 76 lokalen Organisationen, die insgesamt
1500 Dorfer zusammenfassen, stellt die Asociacion Interét-
nica de Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep) den grof-
ten Dachverband der amazonischen Volker dar. Thr
Konzept des REDD+ Indigena Amazonico (RIA) bietet eine
Alternative zu dem auf Marktmechanismen basierenden
konventionellen REDD+. Nach dem Motto sin territorio,
no hay REDD liegen die Priorititen ihres Konzepts darin,
einerseits die noch ausstehenden Titulierungsprozesse
von mehr als 20 Millionen Hektar Land umzusetzen und
andererseits ihre eigenen, lokalen Waldnutzungssysteme
zu fordern.? Damit wire nicht nur die historische Schuld
des peruanischen Staates gegeniiber den amazonischen
Vélkern beglichen. Es wiren zudem ihre Lebensgrundlage
gesichert (was zu einer Reduzierung der Armut fithren
wiirde) sowie die Walder unter die Kontrolle ihrer ur-
spriinglichen BewohnerInnen gestellt. Letzteres hat sich
als der effektivste Waldschutz in den letzten Jahrzehnten
herausgestellt. In den Regionen, in denen die Wilder
unter indigener Kontrolle standen und iiber lokale Wald-
nutzungssysteme geleitet wurden, war die Entwaldungsra-
te am niedrigsten. Neben diesen zwei grundlegenden
Ansidtzen beinhaltet RIA noch weitere Forderungen, wie
zum Beispiel die Unterordnung der REDD+-Aktivititen
unter die eigenen allgemeinen Entwicklungsvorstellungen
der amazonischen Volker, die sie in dem Plan de Vida
Plena zusammenfassen.” Voraussetzung dafiir ist, dass die
indigenen Organisationen von politischen Entschei-
dungsprozessen nicht ausgeschlossen, sondern integriert
werden. Auch dieses ist eines ihrer international aner-
kannten Rechte und obwohl die peruanische Regierung
bereits erste Zugestandnisse in Form von neuen Gesetzes-
entwiirfen machte, musste sich Aidesep ihre Mitbestim-
mung in der Ausarbeitung des REDD+-Programms in
Peru hart erarbeiten. Erst seit Oktober 2013 sind die zwei
nationalen Dachverbinde der amazonischen Vélker Teil
des leitenden Ausschusses, der die strategische Ausrich-
tung und Umsetzung der REDD+-Aktivitaten festlegt.
Schlieflich wird auch die Identifizierung und Behand-
lung der eigentlichen Ursachen der Waldzerstérung, die
das konventionelle REDD+ nicht beriicksichtigt, im RIA
thematisiert.

Diese von der Aidesep prasentierten alternativen Ansitze
des Wald- und Klimaschutzes wiirden nur einen geringen
Teil der Kosten ausmachen, die fiir die Umsetzung der
REDD+-Programme ausgegeben werden. Des Weiteren
bleibt die grundlegende Widerspriichlichkeit dieses
westlichen Klimaschutzinstruments erhalten. Was bringt
der Waldschutz, wenn sich die eigentlichen Verursacher
der globalen Erderwarmung von ihrer Verantwortung in
Form von modernen Ablassbriefen freikaufen und das
Klima wie gehabt zerstoren kénnen? Peru gehort zu den
Landern, die am stdrksten vom Klimawandel betroffen
sind. 2011 wurden am Rio Ucayali die gréfiten Uber-

3) Peru: Aidesep presenta plan nacional de vida plena para detener destruccion en la Amazonia,
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schwemmungen der letzten Jahrzehnte gemessen, mit
verheerenden Auswirkungen fiir die dort lebenden Men-
schen. Allein bei einem weltweiten Temperaturanstieg von
zwei Grad Celsius werden in den nichsten hundert Jahren
20 bis 40 Prozent des heutigen Amazonaswaldes ver-
schwinden. Bei vier Prozent konnen 80 Prozent des gesam-
ten Waldes und mit ihm die Lebensgrundlage der amazoni-
schen Volker aussterben.” Angesichts dieser Studien er-
scheinen REDD+ und alle sonstigen Bemithungen, diese
Wilder zu schiitzen, als nutzlos.

n der Auseinandersetzung um die Anerkennung und

Respektierung der territorialen Rechte sowohl durch die
Regierung als auch durch die westlichen Interessengruppen
konnen die Menschen in Deutschland und Europa nur
begrenzt etwas ausrichten. Anders sieht das bei der Forde-
rung im Rahmen des RIA nach einer weltweiten Reduzie-
rung der Treibhausgasemissionen aus. Um zumindest das
Schlimmste bei der sich anbahnenden Klimakatastrophe
noch zu verhindern und die Emissionen effektiv zu redu-
zieren, miissten strukturelle Veranderungen im westlichen
Produktions- und Konsumtionsverhalten sowie in der
Energieversorgung stattfinden. Da wir einfachen BiirgerIn-
nen aber weder Zugang zu den groflen Produktionsmitteln
haben, noch in den entscheidenden politischen Positionen
sitzen, um diese Verdanderungen einleiten zu konnen, und
die meisten PolitikerInnen weiterhin in erster Linie die
Interessen nach Profitmaximierung der grofien Konzerne
vertreten werden (siehe Forderung der Kohlekraftwerke,
Atomindustrie etc.), bleibt uns nur die Moglichkeit, unsere
Bediirfnisse nach einer lebensfihigen Umwelt und Forde-
rungen auf die Strafle zu tragen: sofortiger Umstieg auf
erneuerbare Energien (Sonne, Wind, Wasser, Erdwérme)
und Abkehr von fossilen Energietrdgern, Dezentralisierung
der Produktion, um die Transportwege zu verkiirzen sowie
der Landflucht und der zunehmenden Entwicklung von
Ballungsraumen entgegenzuwirken; Produktion nach
lokalem und regionalem Bedarf anstelle einer globalen
Exportoffensive auf der Suche nach Profiten; Reduzierung
der Produktion nach sozialen und 6kologischen Kriterien
auf die notwendigsten Produkte, um Umwelt und Ressour-
cen zu schonen, und schlieflich die Abkehr vom Massen-
konsum, der im Grunde das Ergebnis der profitorientierten
Massenproduktion und ihrer Werbeindustrie ist.
Diese Forderungen bedeuten einen geplanten Eingriff in
die Produktion. Wer glaubt, die Klima-, Umwelt- und
Hungerkrisen durch Marktmechanismen (zum Beispiel
Emissionshandel) l6sen zu konnen, irrt gewaltig. Es ist
gerade der freie Markt, das heifdt Deregulierung, Privatisie-
rung und Konkurrenz der ProduzentInnen, der diese Krisen
geschaffen hat. Die Existenz der amazonischen Vélker und
der artenreichsten Wilder dieser Erde hangt von der zu-
kiinftigen Produktionsweise ab. Der Emissionshandel als
internationales Klimaschutzinstrument wird diese Existen-
zen nicht sichern. Wenn sich die Debatten auf der Klima-
konferenz nicht von dem Emissionshandel entfernen und
keine klaren, effektiven Forderungen an die Regierungen
und Unternehmen formulieren, verkommt der ,Kampf”
gegen den Klimawandel zu einem traurigen Depolitisie-
rungsprozess eines der grofiten und dringendsten Proble-
me der Menschheit. B

4) Roberto Espinoza: La realidad de REDD+ en
Peru: entre el dicho y el hecho..., 2011, S. 18

VON AticiA RIvERO

n den 70er-Jahren entwickelte sich die Debatte {iber die
Lebensbedingungen indigener Volker weltweit. Doch es war
die UN-Umweltkonferenz von Rio 1992, vor allem in Bezug
auf ihren Beitrag zur Erhaltung der natiirlichen Ressourcen,
die der Diskussion einen neuen Schub gab. Zur Weiterent-
wicklung der Debatte trug entscheidend das Abkommen 169
(Indigenous and Tribal Peoples Convention) der UN-Organisa-
tion ILO bei, das die kollektiven Rechte der indigenen Vélker
international anerkennt. Seitdem nahm die Sichtbarkeit
indigener Vélker und ihrer Rechte standig zu, nicht zuletzt
wegen ihrer Verletzung, sei es durch Staaten, die extraktive
Industrie oder durch nichtindigene Bevolkerung.

Wenn man die Konferenz von Rio als Meilenstein in der
allgemeinen Debatte betrachtet, sind nun 24 Jahre vergan-
gen, in denen sich indigene Organisationen vervielfacht
haben, deren Vertreterlnnen wiederum in vielen nationalen
wie internationalen Foren préasent sind.

Im Rahmen der Aktualisierung der Strategie fiir die Koopera-
tion mit indigenen Vélkern Lateinamerikas und der Karibik
des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung, die von der Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) durch das Programm PROINDI-
GENA' durchgefiihrt wird, fand im Mai 2013 in Bonn eine
internationalen Konferenz zum Thema Las Américas — The
Americas — Die Amerikas: Tendiendo puentes. 6to Encuentro de
investigadores germano-parlantes de Sudamérica, Mesoamérica y
el Caribe statt. Das Treffen ging der Frage nach der Reprasen-
tativitit und Legitimitit indigener Organisationen und ihrer
VertreterInnen nach.

Als Beitrag zu dieser Debatte wurde das hier besprochene
spanischsprachige Buch Quién habla por quién? Representati-
vidad y legitimidad de organizaciones y representantes indigenas
veroffentlicht. Es besteht aus zwei Teilen, denen eine allge-
meine Prisentation von Sylvia Reinhardt und eine Einlei-
tung in die Thematik von Sabine Speiser vorausgehen.
Reinhardt, Koordinatorin von PROINDIGENA, nennt als
Konferenzziel die Organisation einer Dreiecksdebatte
zwischen den indigenen Organisationen, der Wissenschaft
und der Kooperationspraxis.

Unter dem Obertitel ,Essay” finden sich neun Beitrage iiber
verschiedene Aspekte der Représentativitdt, manchmal mit
anderen Themen wie Autonomie, Interkulturalitdt und
Landverteilung verwoben.

Unter dem Obertitel Continiia el debate (die Debatte wird
fortgesetzt) werden die Erfahrungen vom europdischen

1) Fortalecimiento de Organizaciones
Indigenas en América Latina (Starkung
Indigener Organisationen in Lateinamerika)




